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PROCESSO TCE-PE N° 24100561-9

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Lagoa Grande

INTERESSADOS:

VILMAR CAPPELLARO

FABIO DE SOUZA LIMA (OAB 01633-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Lagoa Grande, Sr. Vilmar Cappellaro, relativas ao exercicio financeiro de
2023, para efeito de emissédo de parecer prévio por parte deste Tribunal de
Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2° e no art. 71, inciso I, c/c o art.
75, da Constituicdo Federal;, bem como no art. 86, 8§ 1° inciso lll, da
Constituicdo Estadual e art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

A presente prestagcdo de contas foi enviada por meio do sistema
eletrénico desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolugcdo TC n° 11
/2014 que disciplina a implantagdo da modalidade processual prestacéo de
contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacdes de
contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do processo foram feitas com base na numeracéo recebida
no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo séo o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
Entes da Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situagcdo das finangcas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos
para a saude e a educacao e, maximo, para as despesas com pessoal.

Sendo assim, 0 presente processo nao abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuagdo governamental da Chefia do
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Executivo Municipal, essenciais a emissado de Parecer Prévio pelo Tribunal de
Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo daqueles
gue administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a que se
refere o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que tera eficacia de titulo executivo, quando
imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa (sancao),
conforme art. 71, 8§ 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, 8§ 3°, da Constituicdo
Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem
de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando
ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do
Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts. 29, 8§ 2°, e
0 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Da andlise da documentacao constante dos autos, a area técnica do TCE
/PE emitiu Relatorio de Auditoria (doc. 73, onde, a Tabela 1.b - Limites
Constitucionais e Legais (pag. 10 e 11), evidencia o cumprimento dos limites.

O Relatério de Auditoria (doc. 73 - item 1, pags. 7 a 8), ainda aponta a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

® Orcamento (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio (Item 2.1).

[ID.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).
[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2).

[ID.04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

[ID.05] Omissédo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacao, por natureza da receita, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).
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[ID.06] Omisséo no dever de comprovar a existéncia de superavit financeiro.

® Financas e Patriménio (Capitulo 3)
[ID.07] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/ aplicacdo de recursos (Item 3.1).
[ID.08] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1).

®* Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.09] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

[ID.10] Inscricao de Restos a Pagar Nao Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

° Educacédo (Capitulo 6)

[ID.11] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Iltem 6.2.2).

[ID.12] Auséncia de fonte especifica para registro das despesas custeadas
com recursos do superavit financeiro do FUNDEB ocorrido no exercicio
anterior (Item 6.2

. Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

[ID.13] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
2.107.176,99 (Item 8.2).

. Transparéncia (Capitulo 9)

[ID.14] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que
a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacgdes necessarias (Item 9)

Devidamente notificado do teor do Relatorio de Auditoria (RA), nos termos
do art. 49 da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE/PE), o
interessado apresentou defesa escrita (doc. 82), e anexos a defesa (docs. 83
a 87).
Vieram-me 0s autos.

E o relatdrio do que importa.
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VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

¢ Orcamento

bY

[ID.01] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacao do municipio (Item 2.1).

A auditoria registrou a ocorréncia de receitas subestimadas, com
uma arrecadacao de R$ 128,9 milhdes, enquanto que as receitas previstas
no orgcamento foram de R$ 117,3 milhdes.

Cita a auditoria:

[...] E cedico que o art. 12 da LRF impde que a metodologia de célculo e
premissas utilizadas nas projecfes das receitas e, consequentemente, na
fixacdo das despesas sejam baseadas em critérios técnicos e legais que
reflitam valores préximos a realidade da execucdo orcamentdria,
impedindo que previsdes subestimadas ou superestimadas acarretem
incertezas e/ou frustragcdes no tocante ao desenvolvimento das acgbes
administrativas, as quais ficam sensivelmente prejudicadas, além de
comprometer a politica fiscal do municipio.

Defesa:

A defesa alega que a variacao foi normal, quando considerada a
segregacao entre Receitas Correntes e de Capital, cuja arrecadacdo depende
de fatores externos tais como emendas parlamentares e convénios. Deste
modo, ao analisar as Receitas Correntes a variagao foi de apenas 7,7%.

Andlise:
Constata-se através de grafico 2.1c, constante no RA, que o

descompasso ocorre desde 2019, tendo o municipio obtido superavits
elevados nos ultimos 05 anos, como demonstro:
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Grafico 2.1c — Receita Prevista x Receita Armrecadada

120 117,31

em RS Milhies

=*Receita Prevista * Receta Arrecadada * Quociente de Desempenho da Arrecadacio

Fontes: (1) Recerta Prevista 2023: Balanco Orcamentano (doc. 4); (2) Receita Arrecadada 2023: Apéndice |
deste relatono — Analise da Receita Arrecadada; (3) Receita Prevista e Arrecadada de exercicios antenores:

Relatornio de Auditornia do Processo de Contas de Prefeito do ano antenor.
Obs.: Os dados do grafico consideraram as dedugoes da receita ¢ as receitas intraorgamentarias.

N&o se justifica, portanto, o orcamento desconexo do desempenho
arrecadatério do municipio demonstrado nos ultimos exercicios, a menos que
especificadas razdes supostamente explicassem a espera de um
comportamento diferente daquele verificado em exercicios anteriores,
sobretudo, quando a subestimativa da receita vem se repetindo ano a ano.

Apontamento mantido, merecedor de recomendacdo para que a
prefeitura proceda a estimativa das receitas de capital mais proximas da
realidade no orgcamento.

[1D.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

A auditoria verificou que a programacéao financeira e o cronograma de
desembolsos do municipio, instituidos pelo Decreto n® 49/2022 (doc. 21), ndo
refletiram a realidade da arrecadacdo e das despesas municipais. A equipe
de auditoria demonstra, através dos grafico 2.1d e 2.2f do RA, a realidade da
arrecadacao e execucao das despesas perante a programacao financeira e o
cronograma de execucao das despesas:

128,91
-

2014 015 W0lE HH 2018 019 2020 021 W23 20123
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Grifico 2.1d — Previsio de receitas na Programacio Financeira x Receitas arrecadadas
ER
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Fontes: Instrumento normativo que instituin a Programagiio Financeira e o
Cronograma de Execuclio Mensal de Desembolso (doc. 21) e RREOs do 1° a0 67 bimestres de 2023 {docs. 62 a 67).
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Defesa:

O Defendente alega que ocorreu dificuldade técnica para efetuar as
projecdes do exercicio, por circunstancias que independem da vontade do
gestor, solicitando reconsiderag¢éo do apontamento.

Analise:

Verifico as falhas registradas pela auditoria através do Decreto anexado
a prestacado de contas (doc. 21). A defesa reconhece a falha em questéo.



A nao elaboracdo dos demonstrativos em apreco com base em uma
metodologia claramente demonstrada, prejudica o controle eficiente e eficaz
dos gastos publicos do municipio. Um dos objetivos da Programacao
Financeira € compatibilizar a realizacdo de receitas com execucao de
despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia,
enquanto o Cronograma Mensal de Desembolso consiste no desdobramento
das dotacgdes fixadas na LOA em metas mensais de desembolso, com base
na existéncia e efetivo ingresso de receitas. Dai a necessidade de
detalhamento tanto das receitas como das despesas.

Assim sendo, a Programagao Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustragcdes na arrecadacédo da receita. Tratam-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme determinado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 9°, ao final do
bimestre devera o municipio fazer a limitacdo de empenho caso a realizacéo
de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado primério ou
nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Apontamento do Relatério de Auditoria mantido, sendo passivel de
recomendacao, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

[ID.04] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepc¢ado da peca orcamentaria como um instrumento
de planejamento (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orcamentaria Anual - LOA
para o exercicio de 2023 (doc. 47) autorizou, em seu art. 8°, inciso |, o Poder
Executivo a abrir créditos suplementares diretamente por decreto até o limite
de 20% do total da despesa.

Relata que o 8§ 3° do art. 8° da LOA estabelece que tal limite ndo seré
onerado no caso dos créditos adicionais serem destinados para despesas
com o Poder Legislativo, pessoal e encargos, divida publica, educacao, saude
e assisténcia social, além de despesa com catastrofes e defesa civil.

A auditoria destaca que tais dispositivos se revelam inapropriados, uma
vez que ampliam significativamente a abertura de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo, permitindo alterar parcela consideravel do
orcamento anual sem consultar o Legislativo.

Defesa:
O interessado argumenta que os dispositivos contidos na LOA sao

instrumentos que visam a desburocratizacdo dos procedimentos
administrativos.
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Cita a defesa que o Estado de Pernambuco estabeleceu dispositivos
similares (doc. 83).

Andlise:

Nao obstante a Lei Federal n° 4.320/1964, ao dispor sobre a
possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos suplementares na
prépria Lei Orcamentaria, ndo haver fixado limites para tanto, ao lancar mao
de tal permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixacdo do
percentual de suplementacdo, bem como na definicAo daquelas despesas
gue dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementagdo mais
alargada, a fim de néo tornar irrestrita a concessao de tais créditos, vedacao
imposta pelo art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Observo através do RA que a abertura de créditos adicionais
representou 45,85% das despesas fixadas, porém, excluidas as despesas
constantes no art. 9° da LOA, o limite de 13,35%.

Considerando que a gestao fiscal responsavel requer acdo planejada
da administracdo publica, como previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, e que cabe ao Legislativo participar da elaboracdo do orcamento
municipal e do controle da sua execucdo, entendo que a fixacdo de um
percentual elevado possibilita, de fato, flexibilizar demais o orgamento,
comprometendo o planejamento inicialmente aprovado.

Quanto a comparacao dos dispositivos autorizativos de créditos
adicionais suplementares entre a LOA do Municipio e a LOA do Estado de
Pernambuco argumentada pela defesa, tal contexto n&o altera a
irregularidade demonstrada pela auditoria.

Entendo pertinente expedir recomendacéo no sentido de evitar o envio de
projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizacéo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, de forma a néo
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a n&o afastar o
Legislativo de significativas mudangcas no orcamento municipal ao longo de
sua execucao.

[ID.05] Omisséo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por natureza da receita, disponivel para a abertura de
créditos adicionais (Item 2.2).

[ID.06] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de superavit
financeiro.

Foi apontado pela &rea técnica que nao héa especificagdo das fontes de
recursos dos créditos adicionais abertos com recursos de excesso de
arrecadacao e do superavit financeiro apurado no Balan¢co Patrimonial do ano
anterior (doc. 51).

L=
>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
D
8
=
o
2
=3
<
2
g
o
%
Q
o
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
=
©
g
=
N
N
@©
S
©
P
&
3
o)
o)
W
@
g
3
I3y
o,
2
N
g

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



A auditoria relata, ainda, que a memoria de célculo do superavit

financeiro e do excesso de arrecadacao usado para a abertura de créditos
adicionais (doc. 50), ndo discrimina em quais fontes houve o referido excesso.

Conclui a auditoria:

Defesa:

[...] Dessa forma, ndo é possivel obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para comprovar se existiam fontes de recursos
para a abertura dos créditos adicionais.

Diante do exposto, registra-se que houve omissdo no dever de
demonstrar a existéncia de recursos oriundos de superavit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior e de excesso
de arrecadacédo para a abertura de créditos adicionais. (grifos da auditoria)

A defesa alega que todos os decretos para a abertura de créditos
adicionais indicam a fonte de recurso que esta sendo utilizada (doc.51).

Argumenta, ainda, que os decretos publicados pela Unido e pelo

Governo do Estado ndo constam comprovacao da existéncia de excesso.

Finaliza a defesa:

Andlise:

[...] Diante do exposto, considerando que o Demonstrativo de Abertura de
Crédito Adicional por Excesso de Arrecadacdo e Superavit Financeiro
evidencia de forma clara os créditos abertos e meditando, ainda, que os
Decretos apresentam o detalhamento das Fontes, resta afastada a
alegacdo de impossibilidade de obtencdo de evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para comprovar se existiam fontes de recursos
para a abertura dos créditos adicionais, restando comprovada a devida
transparéncia e regularidade dos créditos adicionais abertos no exercicio
financeiro de 2023.

Verifico que no arquivo do demonstrativo da apuracdo do excesso de
arrecadacao (doc. 50) consta a evolucdo mensal, porém sem a reducéo
decorrente dos créditos adicionais abertos com a respectiva fonte de
recursos. Além disso, deveria constar a fonte em que ocorreu o excesso de

arrecadacao.

Constata-se, ainda, que no Mapa demonstrativo das leis e decretos
referentes aos créditos adicionais (doc. 51) constam diversos decretos sem
gue se tenha um resumo para comprovacao da existéncia de todos eles.
Além disso, ndo consta em nenhum dos decretos anexados a existéncia de
fonte de recursos “excesso de arrecadacao” e/ou “superavit financeiro”.
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Assim sendo, mantenho o apontamento do rol de irregularidades,
cabendo recomendacédo para ajuste na demonstracdo da memaria de célculo
para a obtencdo do valor disponivel para a abertura de créditos adicionais,
cujas fontes de recursos forem o excesso de arrecadacédo, em conformidade
com o 8 3° do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964, aplicando, desta forma, a boa
técnica quando da abertura dos referidos créditos.

® Financas e Patrimdnio

[ID.07] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

Conforme relato da auditoria, o Balango Patrimonial (doc. 06)
apresentado ndo contém notas explicativas que justifiqguem saldos negativos
ocorridos em contas constantes no Quadro de Superavit/Déficit financeiro.

Defesa:

Alega o Defendente que o controle contabil referente a fonte/destinacéao
de recursos esta de acordo com o previsto no MCASP — 92 Edi¢céo, aprovado
por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 117, de 28 de outubro de 2021.

Andlise:

Constato a inexisténcia de nota explicativa relativa ao esclarecimento
guanto as fontes de recursos com saldo negativo (doc. 06).

Em que pese as alegacfes do Defendente quanto ao atendimento dos
registros ao MCASP, entendo cabivel a recomendacdo no sentido de
aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que
seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

[ID.08] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes mateméticas
previdenciarias se fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1).

A auditoria demonstra que as provisdes matematicas previdenciarias nao
foram apuradas corretamente no balanco patrimonial, cujo valor totalizou R$
188.380.948,21, registrado com base na avaliacdo atuarial de 2023, ano-base
2022 (doc. 45).
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Tabela 3.3.1b - Provisdes matematicas previdencianas registradas no Balango Patnmonial do municipio

MNome da conta contibil Yalor (RS)
Provisoes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo - Consolidacio 188.380.948.21(1)
Fundo em Capitalizagio — Provistes de Beneficios Concedidos 83.903.463,17(2)
Fundo em Capitalizagdo - Provisies de Beneficios a Conceder 37.550.935,99(2)
Creditos para Amortizacio de Deficit Atuarial. 66.926.549,05(3

Fontes: (l)Balango Patnmonial (doc. 06)
(2)Balango Anual (DCA) (doc. 69)
(3)Balango Patnmomal (doc. 06) - Nota 23

A auditoria registra que o valor a ser registrado deve ser o constante no
DRAA 2024 - ano base 2023, demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3.3.1b — Provistes matematicas previdencidrias ajustadas pela auditona

Conta contibil Valor (RS)

2.2.7.2.1.00.00 - Provisdes Matematicas Previdencidnas a Longo Prazo -

Consolidacio
2.2.7.2.1.03.00 — Fundo em Capitalizacio — Provisdes de Beneficios Concedidos Q2. 771.075.08(2)
2.2.7.2.1.04.00 - Fundo em Capitalizagio - Provisies de Beneficios a Conceder 40.059.469.36(2)

132.830.544.44(1)

Fonte: (1)DRAA 2024, ano-base 2023 (doc. 44)
(2)Apéndice XV deste relatério

Defesa:
A defesa alega que:

[...] por ocasido do encerramento da prestacdo de contas referente ao
exercicio de 2023, o Unico DRAA oficialmente publicado era o de 2023
(com data-base de 2022), o qual foi disponibilizado no site do Ministério da
Previdéncia em 14 de marco de 2023, conforme registrado na Nota
Explicativa n° 23 do Balango Patrimonial do RPPS.

Analise:

Tenho como pertinente destacar que, na Administracdo Publica, a
contabilidade desempenha um papel crucial. O registro de atos e fatos
contabeis possibilita a analise da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial. Nesse contexto, informacdes inconsistentes podem ocasionar
Sérios equivocos na administracdo das financas e do orcamento publico, além
de apresentar a sociedade uma situacao que nao reflete a realidade.

No tocante aos valores das provisbes matematicas previdenciarias,
tenho a considerar que o calculo dos valores das contas de reserva
matematica e das respectivas contas redutoras é feito pelo atuario por
ocasido da avaliacdo atuarial, devendo o balanco patrimonial refletir tal
situacdo. No caso em questdo, o registro contabil das provisdes
matematicas financeiras estdo subavaliadas, pois foram utilizados valores da
avaliacdo atuarial anual de 2022.
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Neste contexto, entendo que o apontamento relativo a defasagem
ocorrida do registro contabil acarreta um balanco patrimonial em desacordo
com Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), neste caso a NBC-
T n° 17 - Demonstragfes Contabeis Consolidadas, como bem pontuou a
area técnica em seu Relatério.

Isso posto, sou pela expedicdo de recomendacao para que as falhas ndo
voltem a ocorrer em exercicios futuros, reiterando que tais falhas ocorridas
nos demonstrativos contabeis sdo de responsabilidade da Instituicao.

®* Responsabilidade Fiscal

[ID.09] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

[ID.10] Inscricao de Restos a Pagar N&o Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Iltem 5.5).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2023, a Prefeitura nao
deixou recursos suficientes para suportar o montante inscrito em Restos a
Pagar Processados vinculados e nao vinculados, no montante de
R$ 278.336,09.

Segue a auditoria registrando a falta de disponibilidade financeira para a
quitacdo de Restos a Pagar Ndo Processados do exercicio de 2023, no
valor total de R$ 743.030,47.

Cita a equipe o seguinte Acordao do TCU a respeito da inscricdo em
restos a pagar:

[...] Ac6rddo 2.033/2019 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Pdublicas. Restos a pagar. Vedacado. Principio da anualidade
orcamentaria. Principio da razoabilidade. A pratica recorrente de elevada
inscricdo e rolagem de recursos orcamentarios na rubrica de restos a pagar
ofende os principios da anualidade orcamentaria e da razoabilidade, sendo
incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar,
contrariando o disposto no artigo 165, inciso Ill, da Constituicdo Federal, c/c 0
artigo 2° da Lei 4.320/1964

Defesa:
O Defendente alega que o saldo negativo é compativel com a
disponibilidade de recursos préprios, requerendo que o0 apontamento seja

desconsiderado.

Andlise:
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H& que se considerar que a inscricdo de restos a pagar sem a
existéncia de correspondentes recursos para lastred-los constitui fato
potencialmente comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma
vez que serdo necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas.
Cabe a gestdo administrar melhor os recursos financeiros a sua disposicao.

Apontamento mantido, merecedor de ressalvas e recomendacdes

® Educacao

[ID.11] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item
6.2.2).

[ID.12] Auséncia de fonte especifica para registro das despesas
custeadas com recursos do superdvit financeiro do FUNDEB ocorrido
no exercicio anterior (Iltem 6.2).

Registra a auditoria que o municipio efetuou despesas com o Fundeb a
mais que as receitas no montante de R$ 2.498.050,00, ultrapassando em
2,29% das referidas receitas. A diferenca foi custeada com outras fontes de
recursos que ndao a do FUNDEB.

Relata, ainda, que houve saldo do Fundeb em 2022 a ser utilizado em
2023 no montante de R$ 509.549,15, porém tal montante ndo consta no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (linha 19 do doc. 29), bem como néo ha fonte de
recurso especifica no quadro de déficit/superavit financeiro do Balanco
Patrimonial (doc. 06).

Finaliza afirmando que o municipio deixou de obedecer o art. 25, § 3°, da
Lei Federal n° 14.113/2020, quanto a exigéncia de utilizacdo dos recursos
recebidos, e ndo utilizados, no exercicio anterior até o primeiro quadrimestre
do exercicio subsequente.

Defesa:

A defesa alega que o municipio apresentou uma disponibilidade
financeira suficiente de recursos ordinarios para tais gastos.

Andlise:

Entendo que ndo héa o6bice para que as despesas com recursos do
FUNDEB, realizadas sem lastro financeiro, possam ser custeadas com
recursos proprios.

Contudo, ainda que os restos a pagar inscritos com recursos do
FUNDEB, sem lastro para sua cobertura, possam ser saldados com recursos
préprios, ha que se ressaltar a importancia do necessario registro documental
por fonte de recursos, e no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, a fim de garantir a
transparéncia e o equilibrio das contas publicas.

Apontamentos merecedores de recomendacao, para que tais falhas nao
venham a se repetir.

L Previdéncia Prépria

[ID.13] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
2.107.176,99 (Item 8.2)

Registra a equipe de auditoria o agravamento do desequilibrio atuarial:

Tabela 8.2 - Resultado Atuarial do RPPSY

Descriciio Valor (RS) Descrigiio Valor (RS)

Ativos Garantidores dos
Compromissos do Plano de 37.437.622,54(1)
Beneficios (A)

Passivo atuanal

10 §44 790 §
(B=C+D-E) 39.544.799.53
{C) Provisio matematica

dos beneficios concedidos: 92.T711.075,08(1)

(D) Provisio matematica

. 40.059.469.36(1
dos beneficios a conceder: ot

(E) Provisio matematica
para cobertura de
insuficiéncias financeiras
asscguradas por lei:

93.285.74491({1)

Resultado atuarial (A — B) Deficit (<) / Superavit (+) =2 107.176,99

Fonte: (l)Apendice XV deste relatono
Defesa:

O Defendente argumenta que o desequilibrio atuarial ndo decorre das
contribuicdes nao recolhidas, e ainda que ocorreu uma melhora no resultado
previdenciario nos ultimos anos, tendo ocorrido uma reducao de 86,9% no
déficit em relacdo a 2022.

Analise:

Verifico, em gréafico constante as fls 95 do RA, a evolugdo do resultado
atuarial do RPPS:
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Grafico 8.2a Resultado atuanal do RPPS

7123

Fonte: Apéndice XV ¢ Relatonios de Auditoria.

Como pontuou a auditoria, ocorreu mais um déficit previdenciario do
RPPS municipal, porém como pontua a defesa, houve uma melhoria com a
reducao do déficit nos ultimos trés exercicios financeiros (2021 a 2023).

Cabe ao Prefeito, No entanto, acompanhar a solidez do RPPS, garantir a
saude econbmica e a seguranca do regime proprio, utilizando medidas
sugeridas no relatério atuarial, evitando, entre outras consequéncias, 0
aumento de endividamento do municipio e o descumprimento de suas metas
fiscais, sendo o apontamento merecedor de recomendacao.

®* Transparéncia

[ID.14] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Puablica (LNTP), evidenciando
que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes necessérias (Item 9).

O Relatério de Auditoria registra que, em 2023, foi realizado, por esta
Corte de Contas, o Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP)
dos Sitios oficiais e portais da transparéncia no ambito das prefeituras
municipais de Pernambuco, mediante busca de informagdes.

Do referido levantamento, a Prefeitura Municipal de Lagoa Grande foi
classificada no nivel de transparéncia “intermediario”. Registra, ainda, a
auditoria que:

[...] O descumprimento das normas relativas a transparéncia pode sujeitar
o Prefeita a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestédo
Fiscal, com sancéo de multa (Resolugdo TCE-PE n° 172/2022, artigo 2°).
Pode ensejar também o julgamento do Prefeita pela Camara de
Vereadores sobre a ocorréncia de infracdo politico-administrativa, por
praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou
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omitir-se na sua préatica, com sancdo prevista de cassagcdo do mandato
(Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Defesa:

O interessado alega que o Municipio atendeu grande parte dos critérios
essenciais e obrigatérios estabelecidos pelos 6rgaos de controle e, em 2023,
implementou diversas medidas para o fortalecimento da transparéncia,
destacando a ampliacdo dos dados relativos a licitacdo e a folha de
servidores.

Andlise:

Verificando o Portal da Transparéncia, constata-se que a Prefeitura
atingiu o percentual de 65,59%. Porém, tal nivel indica que a Prefeitura ndo
disponibilizou, para a sociedade, todo o conjunto de informagfes necessarias,
conforme demonstrado a seguir:

Fonte :https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

Verifica-se, desta forma, que o municipio teve os quesitos emendas
parlamentares, obras e Renuncia de Receitas com indice 0%.

Apontamento mantido que, em razdo do contexto verificado no exercicio em
analise, € merecedor de recomendacdes.

ISso posto,
VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADE.
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https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos Prefeitos
e pelo Governador sob sua jurisdicdo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso I, c/c o art. 75
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, 81° inciso Ill, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideragdo, para tanto, o
planejamento governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - salde e

educacdo -, além da situacao
previdenciaria do 6rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente (o]

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacao de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais, apreciados por
esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal, foram cumpridos;
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CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em analise, devem ser
encaminhadas ao campo das recomendacdes, para ado¢ao de medidas que

evitem que se repitam em exercicios futuros.

VILMAR CAPPELLARO:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal e o art. 86, § 1°,

da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Lagoa
Grande a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). VILMAR

CAPPELLARO, relativas ao exercicio financeiro de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico, da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Lagoa Grande, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a
(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1.

Aprimorar o processo de estimativa de receitas com base
no histérico, bem como as perspectivas futuras de
arrecadacao;

Elaborar a programacgéo financeira e 0 cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando
um planejamento mensal apropriado ao historico de
arrecadacao e desembolsos financeiros do municipio;

Evitar o envio de projeto de Lei Orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, o que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudancas no orcamento municipal ao longo de sua
execucao;

Adotar memaria de célculo, por fonte de recursos, para a
obtencdo do valor disponivel para a abertura de crédito
adicionais cuja fonte de recursos seja 0 excesso de
arrecadacdo ou o superavit financeiro, em conformidade
com o art. 43, 8 2° e 3°, da Lei n° 4.320/1964, registrando
tais informagbes nos demonstrativos elaborados para a
prestacéo de contas;

Incluir no Balango Patrimonial Notas Explicativas sobre o
montante das provisdbes matematicas previdenciarias
lancadas no Passivo, bem como sobre o Quadro de
Superavit/Déficit do Balango Patrimonial;
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10.

11.

Fortalecer o sistema de registro contébil, procedendo ao
registro das provisées matematicas previdenciarias de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), neste caso aplicando a
NBC-T n° 17 - Demonstragfes Contabeis Consolidadas;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio;

Exercer medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assuncao de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscricao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

Atentar para o prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB em conformidade com
0 que determina o art. 25, 8§ 3° da Lei 14.113/2020;

Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto garantia ao municipio,
efetivando medidas para melhoria da situacao
previdenciaria municipal a exemplo do estudo da aliquota
patronal suplementar em consonancia com a avaliagcdo do
atuario;

Adotar acdes para 0 cumprimento da normatizacdo
referente a transparéncia municipal contida na Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar
n°® 131/2009, nos Decretos Federais n°s 7.185/2010 e
7.724/2012 e na Lei n® 12.527/2011 (LAI).

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 26,12 % Sim
desenvolvimento |, - DA 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Receitas de
L impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ : o . acOes e
acles e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Salde [publicos de Complementar ﬂbligos de 1500 % 25,81 % Sim
satde n°141/2012. | U0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 4909 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatorio da mil
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
. . _|duodécimo a (redacéo dada [tributaria e IV - 4.5% R$ .
Duodecimo|camara de pela EC 25) ou  |das oara  |407576484| ST
Vereadores valor fixado na |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
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quinhentos
mil e um e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolugcdo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. eno
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
(I;%rt]ronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia . 9.717/1998, art. : a 17,08 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. S
. contribuicao
apenas a RPP~S do servidor
sem segregacéo (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
A zlgiltgﬁf)tgeslsde Art_. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia S Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
. Art. 3°, caput, da L _
Previdéncia ahquptag 96 Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 14,00 % Sim
contribuicéo - contribuicéo 14,00 %
__— 9.717/98
Pensionistas
L:f““e dasd Constituicéo lario d Mini
Previdéncia a Iqupta§ ~e Federal, art. 149, Sal ario _e~ inimo 14,00 % Sim
contribuicéo - §10 contribui¢do 14,00 %
Servidor Ativo
Aplicacdo na
Ed = a%rzl:)rr]sfriigi)onais Ii‘ellllzlegg(r)azlono Recursos do Minimo 7127 % Si
Ucacao |4, educacao : A \FUNDEB 70,00 % en m

basica em
efetivo exercicio
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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